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PROYECTO DE ORDENANZA No. DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE LIBERTAD DE
RELIGION Y CULTO EN EL TOLIMA 2018 — 2029 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONVENIENCIA Y NECESIDAD

El presente proyecto de ordenanza resulta necesario y conveniente para el
departamento del Tolima, considerando la cantidad importante de Entidades
Religiosas (Iglesias) en el departamento y su aporte a la construccion del tejido
social de la comunidad, inculcando valores y principios éticos, ejerciendo liderazgo
y siendo un actor estratégico en la solucion de probleméticas presentadas al
interior de los ndcleos familiares, asi como el manejo de la problematica de
consumo de sustancias psicoactivas en nifios, jovenes y adultos, el uso del tiempo
libre en nifios y madres cabeza de familia, la entrega de donaciones y ayudas a
ancianos entre otras.

Desde cada una de las iglesias del departamento, se imparten doctrinas y
ensefianzas en su mayoria basadas en los textos sagrados, sin embargo, vy
aunque cada entidad religiosa interpreta desde su punto de vista los textos
sagrados, cada una de esas ensefianzas impartidas a diario, tienen en comun los
pilares del amor, la misericordia, la bondad, la honestidad y la esperanza.

No es el objetivo de la presente politica publica, unir o alinear las doctrinas y
ensefianzas de cada iglesia, ni mucho menos faltar a la constitucion politica y las
leyes unificando la forma en que se interpretan los textos sagrados, esta
administracion no pretende obstaculizar la ministracion del servicio espiritual;
contrario sensu lo que se pretende es exaltar dicha labor y disminuir una gran
cantidad de probleméaticas comunes en todas las entidades religiosas.

Cabe resaltar, que el proceso de participacion en la formulacion de la presente
politica publica, fue mas que satisfactorio, teniendo en cuenta que si bien existe
cierta distancia o prevencion, entre muchos de los lideres religiosos hacia los
proyectos institucionales estatales, se ha logrado que de una base registrada en el
ministerio del Interior de 129 entidades religiosas registradas en el departamento
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del Tolima a mayo de 2017, se visitaron a 73 entidades religiosas y 219 lideres
religiosos en especial entidades cristianas y catélicas, abarcando una muestra
importante del 56% sobre las necesidades del sector religioso, en un total de 20
municipios visitados y 98 Funcionarios Publicos a los que se les ha informado los
derechos y garantias para el sector religioso, asi como la conformacion de los
Comités Municipales de Libertad Religiosa en Ibagué, Purificacion, Espinal,
Palocabildo y Alpujarra.

En el proceso de recoleccién de la informacion primaria, para el diagnostico de las
necesidades y probleméticas del sector religioso en el departamento del Tolima,
se constatd entre otras problematicas, las relacionadas con la no exoneracion del
Impuesto Predial Unificado, falta de conocimiento sobre las Normas de
Ordenamiento Territorial, discriminacién producida por el desconocimiento de las
normas de parte de algunas entidades estatales, empresas de servicios publicos
domiciliarios, medios de comunicacion, servidores publicos, agentes de la Policia
Nacional, procesos de victimizacion de grupos armados al margen de la ley y
delincuencia comun, obstaculos para el uso y disfrute de los espacios publicos
entre otros.

Entendiendo que las anteriores problematicas presentes en el departamento del
Tolima, parten de la situacibn y reorganizacion normativa, el gobierno
departamental desde el marco de sus competencias, busca incidir en la
disminucién de las problematicas nombradas principalmente en lo referente al
respeto y la tolerancia por todos los credos, religiones, doctrinas y ensefianzas en
el departamento.

Vale la pena resaltar también, que las practicas del satanismo y las practicas
magicas, no fueron llamados a participar en las mesas de diagndstico de la politica
publica, ni de su conformaciéon, pues el departamento en el proceso de
formulacién de la politica publica de libertad religiosa, debe atender los mandatos
legales de la ley 133 de 1994, razén por la cual las lineas de accién de la presente
politica publica, tampoco seran aplicadas a dichas entidades.

Para finalizar este capitulo de la conveniencia y la necesidad de la presente
politica publica, esta administracion departamental pone a consideracion de los
honorables diputados, el proyecto de ordenanza con sus anexos.
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2. ANTECEDENTES

El dia 2 de noviembre de 2016, el ministerio del interior en acompafamiento de
la Gobernacién del Tolima y dentro del marco de la formulacién de la Politica
Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos, realiz6 la conformacion de
cinco (05) mesas departamentales, las cuales son:

MESAS DEPARTAMENTALES DEL EJES EN LA POLITICA PUBLICA

TOLIMA INTEGRAL
Mesa de dialogo Interreligioso de Eje de Religion, Fe, Culto y
Religion, Fe, Culto y Conciencia. Conciencia

Mesa de dialogo Interreligioso de
Participacion Ciudadana e incidencia
Social.

Mesa de dialogo Interreligioso de
Educaciéon y Formacion.

Mesa de dialogo Interreligioso de Paz con
Enfoque Territorial.

Mesa de dialogo Interreligioso de Eje de Cooperacion Interreligiosa y
Cooperacion para el Desarrollo. para el Desarrollo

Eje de Participacion Ciudadana e
Incidencia Social

Eje de Educacion y Formacion

Eje de Paz con Enfoque Territorial

Contando con la presencia de aproximadamente 39 representantes de las
entidades del sector religioso, en cada una de las anteriormente descritas mesas
de participacion ciudadana, esté ejercicio participativo y democratica arrojo el
primer diagndéstico de probleméticas y alternativas de solucion propuestas por la
comunidad religiosa del Tolima.

Los anteriores talleres de participacion entorno a las problematicas del sector
religioso, se presentan como anexo al presente documento base.
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Demostrando la importancia del sector religioso y el compromiso del Gobierno
Departamental y la secretaria del Interior de la Gobernacion del Tolima, se expidio
el decreto departamental No. 0693 del 28 de Junio de 2017, “POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA EL COMITE DEPARTAMENTAL DE LIBERTAD RELIGIOSA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, documento que también se anexa.

Vale la pena sefialar que el comité departamental de libertad religiosa, nombrado
anteriormente es un organismo de caracter consultivo, encargado de realizar entre
otras funciones la de facilitar el diadlogo interreligioso para la defensa de la libertad
religiosa en el departamento, razén por la cual resulta necesario la formulacion e
implementacion de la presente politica publica que brinde garantias para el goce
efectivo del derecho a la libertad religiosa.

Es importante sefialar también la expedicion del decreto 437 del 6 de marzo de
2018, “Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 2 de la Parte 4 del Libro 2 del
Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior,
denominado Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos”, base
normativa donde se adopta la politica publica de Libertad Religiosa Integral a nivel
nacional.

El decreto anteriormente nhombrado establece que la Politica Publica Integral de
Libertad Religiosa y de Cultos, tiene en la actualidad tres ejes, los cuales son: 1)
Libertad religiosa y de cultos y sus ambitos. 2) Las entidades religiosas y sus
organizaciones, como gestores de paz, perdon y reconciliaciéon y 3) Cooperacién
internacional e interreligiosa para el desarrollo.

Como fundamento y complementariedad a lo estipulado en el decreto, es
importante continuar con todos los 5 ejes antes descritos, dado que desarrollan
acciones estratégicas. La politica departamental tiene la garantia de ser inclusiva y
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operativa en el territorio, que ademas podra articularse muy bien con la politica
nacional, en un trabajo mancomunado entre el sector religioso, la gobernacién del
Tolima y el Ministerio del Interior.

3. COMPETENCIA DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
3.1 COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

El articulo 300 de la constitucion politica de Colombia, manifiesta en sus
numerales 1°y 12°, al tenor literal:

“...Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios
a cargo del Departamento.

(...)
12. Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y la Ley...”

De la lectura de los anteriores dos numerales, podemos extraer que le
corresponde a la Asamblea Departamental del Tolima reglamentar la prestacion
de los servicios a cargo del departamento y cumplir las funciones que le asigne la

ley.

Ahora bien, la honorable asamblea departamental del Tolima, tuvo a bien aprobar
la ordenanza departamental No. 02 de 2016 Plan de Desarrollo Departamental
2016-2019 “Soluciones que Transforman”, el cual contiene en el articulo 16,
programa 9: En El Tolima Nace La Paz de la Ordenanza la meta E3POMP7
correspondiente en: “Crear y desarrollar una politica publica de libertad religiosa”.

Por lo anterior la creacion y el desarrollo de la presente politica publica de libertad
religiosa, al ser aprobada como meta del plan departamental de desarrollo se
convierte en un servicio a cargo del Departamento, normatividad que habilita de
forma correcta a la duma departamental para conocer y tramitar el presente
proyecto de ordenanza.
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3.2 COMPETENCIA LEGAL

Como ya vimos, en la constitucion politica de Colombia, se encuentra el mandato
legal que recae sobre las asambleas departamentales de reglamentar los servicios
a su cargo, debemos hacer hincapié en el numeral 12° del articulo 300 de la
constitucion politica de Colombia ibidem, le corresponde a la asamblea hacer
cumplir las leyes, por lo que es necesario citar el articulo 244 de la ley 1753 de
2015 que manifiesta al tenor literal:

“...ARTICULO 244. LIBERTAD RELIGIOSA, DE CULTOS Y CONCIENCIA.
El Ministerio del Interior, en coordinacién con las entidades competentes,
emprendera acciones que promuevan el reconocimiento de las formas
asociativas de la sociedad civil basadas en los principios de libertad
religiosa, de cultos y conciencia. El Gobierno Nacional formulara y
actualizara la politica publica en la materia con la participacion de las
entidades religiosas, garantizando la libertad e igualdad religiosa en
términos de equidad y reconociendo su aporte al bien comun en lo local,
regional y nacional...”

Ademas el articulo 122° del decreto 1333 de 1986, establece al tenor literal:

“...Articulo 122°.- Las ordenanzas de las Asambleas y los acuerdos de los
Concejos Municipales son obligatorios mientras no sean anulados o
suspendidos por la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo...”

Razon adicional para desarrollar lo preceptuado en el articulo 16 de la ordenanza
departamental No. 02 de 2016 Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019
“Soluciones que Transforman” ibidem.
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También es necesario citar el articulo 60° del decreto 1222 de 1986, nos
reproduce de forma similar los mandatos constitucionales del articulo 300 de la
constitucion politica de Colombia antes vistos, pues establece en sus numerales
1°y 11°, al tenor literal:

“...ARTICULO 60.-Corresponde a las asambleas, por medio de ordenanzas:

1. Reglamentar de acuerdo con los preceptos constitucionales y legales, la
prestacion de los servicios a cargo del departamento.

(..

11. Las demds funciones que les sefialen la Constitucion y las leyes...”

En suma, el presente proyecto de ordenanza departamental, resulta competente
para ser conocido y puesto a consideracion de la honorable Asamblea
Departamental del Tolima.

4. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEL FONDO DEL PROYECTO
DE ORDENANZA.

Como premisa fundamental e inicial, tenemos los articulos 18° y 19° de la
constitucién politica de Colombia, los cuales sefialan al tenor literal:

“...ARTICULO 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera
molestado por razén de sus convicciones 0 creencias nhi compelido a
revelarlas ni obligado a actuar contra su conciencia.

ARTICULO 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene
derecho a profesar libremente su religion y a difundirla en forma individual o
colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la
ley...”
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Dichos articulos son desarrollados de forma parcial por la ley 133 de 1994 "Por la
cual se desarrolla el Derecho de Libertad Religiosa y de Cultos, reconocido en el
articulo 19 de la Constitucion Politica"., la cual es muy importante para nuestro
estudio de fondo, donde salta a la vista el articulo 5°, en la cual se sefala:

“..ARTICULO 50. No se incluyen dentro del ambito de aplicacion de la
presente Ley las actividades relacionadas con el estudio y experimentacion
de los fenbmenos psiquicos o parapsicologicos; el satanismo, las practicas
magicas 0 supersticiosas 0 espiritistas u otras analogas ajenas a la
religion...”.

5. ENFOQUES DE LA POLITICA PUBLICA DE LIBERTAD DE RELIGION Y
CULTO EN EL TOLIMA EN EL TOLIMA 2018 - 2029

5.1 ENFOQUE DE RECONOCIMIENTO.

La Politica Publica De Libertad De Religion Y Culto En El Tolima 2018 — 2029,
reconoce las formas organizativas, el accionar y aporte que tienen las
comunidades religiosas en el departamento, pretendiendo orientar sus lineas de
accion a la resolucion de sus problematicas.

5.2 ENFOQUE DE TRANSVERSALIDAD.

Las lineas de accién, los ejes y los organismos relacionados con La Politica
Publica De Libertad De Religiéon Y Culto En El Tolima 2018 — 2029, orientaran sus
actuaciones a beneficiar a la poblacion mas vulnerable y priorizada, en los
diferentes temas y proyectos desarrollados.

5.3 ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS Y PAZ INTEGRAL.

La Politica Publica De Libertad De Religiéon Y Culto En El Tolima 2018 — 2029,
orientard sus acciones entendiendo que la libertad religiosa es uno de los
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derechos humanos constitucionalmente protegido y buscara la participacion
efectiva de las entidades religiosas en la implementacion del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, asi
como otros acuerdos de paz.

Por lo anterior, la presente politica publica tendr4 especial importancia en lo
referente al punto “3. Fin del Conflicto” y el punto “5. Acuerdo sobre las Victimas
del Conflicto” del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

6. EJES ESTRATEGICOS

6.1. LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS:

Tomando como referencia el articulo 19 de la Constitucion Politica y la Ley
Estatutaria 133 de 1994, por la cual se reglamenta el derecho a la libertad religiosa
y de cultos, se tomaran en cuenta todas aquellas problematicas que afectan los
ambitos de aplicacion y alcances del derecho en materia religiosa, tales como
tributarias, urbanisticas, de responsabilidad civiles, de formacién en materia
religiosa a servidores publicos, privados y ciudadania en general y del
reconocimiento juridico, entre otras, teniendo en cuenta que el Estado reconoce la
diversidad de las creencias religiosas, en los términos del articulo 3 de la Ley
Estatutaria 133 de 1994.

6.2. PARTICIPACION CIUDADANA E INCIDENCIA SOCIAL:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de la Constitucién Politica,
en las leyes generales y especiales que regulan la participacion ciudadana y en la
Ley Estatutaria 133 de 1994, se buscard la promocion y garantia de la
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participacion de las Entidades Religiosas y Organizaciones del Sector Religioso en
el aporte al bien comudn, desde la participaciéon ciudadana, con el fin de generar
incidencia social para la construccion social, politica, econémica y cultural de
manera directa dentro del orden democratico del Estado colombiano.

Por lo anterior, este eje desarrollar4 lineamientos que busquen atender las
problematicas que limitan la participacion del sector religioso dentro de las
instancias de participacion concebidas en el ordenamiento institucional.

6.3. EDUCACION Y FORMACION CONFESIONAL:

En consideracion a lo previsto en el articulo 67 de la Constitucién Politica y el
articulo 6 de la Ley Estatutaria 133 de 1994, este reconoce y pretende fortalecer
los diversos ambitos que vinculan la tarea educativa con el ejercicio de la libertad
religiosa y de cultos, teniendo en cuenta que diversas Entidades Religiosas y
organizaciones inspiradas en una confesionalidad religiosa dentro de sus objetivos
misionales vienen formando a sus lideres religiosos y participantes en la fe a
través de institutos, seminarios y centros de formacién religiosa, asi como
también, desde su proyeccion social, han fundado instituciones educativas con
caracter confesional, como colegios y universidades u otras Organizaciones del
Sector Religioso.

Ademas de lo anterior, este eje desarrolla lineamientos que buscan atender las
problematicas que limitan el ejercicio de la tarea educativa y la formacion, basadas
en principios de libertad religiosa en concordancia con las directrices juridicas y
administrativas del ambito educativo y de formacion en Colombia, asi con el
derecho que tienen los padres a elegir la educacion para sus hijos conforme a sus
propias creencias.
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Finalmente este eje reconoce al Sector Religioso como promotor de valores, y
acompafnante en el fortalecimiento de la familia, conforme a sus principios y
convicciones.

6.4. PAZ CON ENFOQUE TERRITORIAL:

En virtud del articulo 22 de la Constitucién Politica, segun el cual, la paz es un
derecho fundamental y un deber de obligatorio cumplimiento, y del articulo 2 de la
Ley Estatutaria 133 de 1994, este eje promueve el reconocimiento y la
participacion de las Entidades Religiosas y Organizaciones del Sector Religioso
que en apego a su compromiso social, han adelantado iniciativas que buscan la
consolidacion de la paz y la reconciliacion en Colombia en medio del conflicto
armado desde hace muchos afios.

Por lo anterior, este eje desarrolla lineamientos que buscan fortalecer la
participacion del Sector Religioso, reconocida dentro del "ACUERDO FINAL PARA
LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA", en su implementacion, como también en futuros
proceso de paz bajo la premisa del reconocimiento del aporte de las Entidades y
Organizaciones del Sector Religioso en la construcciéon de paz y en la atencién a
las victimas.

De otro lado, en el marco de este eje se realizaran acciones que busquen
reconocer al Sector Religioso en su afectacion y victimizacion con ocasion al
ejercicio de su libertad de religiéon y de culto en el marco del conflicto armado.

6.5. COOPERACION INTERRELIGIOSA E INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO:
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En este eje, se toma en cuenta el trabajo que desarrollan las Entidades y
Organizaciones del Sector Religioso en temas del desarrollo, bajo mecanismo de
cooperacion internacional y/u organizaciones no gubernamentales de desarrollo
(ONGD) de caracter o trasfondo religioso que operan recursos de inversion a nivel
internacional.

Dentro de este eje se busca facilitar la articulacion, el asesoramiento y la
capacitacion técnica de las Entidades Religiosas y Organizaciones del Sector
Religioso, y de las entidades locales y regionales para la consecucion de objetivos
de desarrollo en los territorios y la consolidacion de redes de apoyo con la
participacion de los anteriores.

7. CONCLUSIONES

Por las anteriores consideraciones, el gobierno departamental considera que el
presente proyecto de ordenanza, es constitucional, legal y competente, para poner
en consideracion de la honorable asamblea departamental del Tolima.

Agradeciendo el tramite del presente proyecto, la administracion departamental
gueda a disposiciéon de la Honorable Asamblea para cualquier requerimiento que
se tenga durante el proceso.

Atentamente,
OSCAR BARRETO QUIROGA
Gobernador del Tolima
GUSTAVO ADOLFO MURILLO QUIMBAYO MARIA DEL CARMEN MUNOZ
Secretario del Interior Secretaria de Hacienda

Proyecto: Cesar Martin.
Reviso: Jhonny Perdomo
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PROYECTO DE ORDENANZA No. DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE LIBERTAD DE
RELIGION Y CULTO EN EL TOLIMA 2018 — 2029 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 60° del
decreto 1222 de 1986; en concordancia con los articulos 18° y 19° de la
Constitucion Politica de Colombia, la ley 133 de 1994, el articulo 244 de la ley
1753 de 2015 y el articulo 16 de la ordenanza departamental No. 02 de 2016 Plan
de Desarrollo Departamental 2016-2079 “Soluciones que Transforman”.

ORDENA:
CAPITULO |

OBJETO, PRINCIPIOS, ENFOQUES Y DEFINICIONES

ARTICULO PRIMERO. Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto crear la
Politica Publica De Libertad De Religiéon Y Culto En El Tolima 2018 — 2029, como
instrumento que exalte la importante labor de la construccion del tejido social en la
comunidad del departamento del Tolima, realizada por las entidades religiosas y
las organizaciones del sector religioso, quienes imparten ensefianzas basadas en
los principios y valores éticos, aportando a la resolucion de conflictos de la
comunidad y promoviendo el crecimiento espiritual de los seres humanos.
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ARTICULO SEGUNDO. Principios. Se respetaran como principios de la Politica
Publica De Libertad De Religion Y Culto En El Tolima 2018 — 2029, los siguientes:

INTERRELIGIOSIDAD: La interreligiosidad es la reunion y el dialogo
constructivo entre personas de diferentes religiones, creencias y cultos de
forma privada o publica. La interreligiosidad es una comunicacion de
didlogos y acuerdos entre religiones, acuerdos que eviten la destruccion, la
guerra y el caos en nombre de Dios.

IGUALDAD: La igualdad es el derecho que ostenta cada confesion
religiosa por nivelacion o equiparacion. El caracter mas extendido de una
determinada religion no implica que ésta pueda recibir un tratamiento
privilegiado de parte del Estado, por cuanto la Constitucion de 1991 ha
conferido igual valor juridico a todas las confesiones religiosas, con el fin de
preservar el pluralismo y proteger a las minorias religiosas.

AUTONOMIA: El principio de autonomia ha de entenderse en doble via o
sentido, primero hace referencia a la independencia que ostentan el
departamento del Tolima, como ente territorial para la determinacion de
ciertas decisiones de orden administrativo, financiera y organizacional, asi
como la adopcion de las medidas necesarias para desarrollar la presente
politica publica. En segundo sentido, hace referencia a la independencia
gue ostenta cada entidad religiosa y organizacion del sector religioso para
regir sus asuntos internos como garantia de la libertad religiosa y de cultos
y del derecho de asociacion.

CONCERTACION: Debera entenderse como principio de concertacion, a la
accion y el deber de cada entidad religiosa y organizacion del sector
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religioso de llegar a un comun acuerdo sobre alguna materia sometida a su
consideracion.

PUBLICIDAD: Es un principio rector de las actuaciones administrativas, en
el que, de conformidad con lo preceptuado en la Constitucién Politica, el
gobierno departamental esta obligado a poner en conocimiento de la
comunidad religiosa las decisiones adoptadas.

PARTICIPACION: Es un modelo de comportamiento social y politico,
fundamentado en los principios del pluralismo y la tolerancia. Abarca los
mecanismos para que los ciudadanos y en este caso las entidades
religiosas y organizaciones del sector religioso, tomen decisiones en e
influyan permanentemente en los procesos decisorios del gobierno
departamental.

ARTICULACION: Las Entidades del orden nacional y territorial deben estar
en permanente coordinacion intersectorial, interinstitucional y territorial en
los asuntos religiosos frente a la planeacion nacional y territorial, la creacion
y promocion de instancias de participacion ciudadana y la coordinacion de
mecanismos 0 rutas de seguimiento y accion para la formulacion de la
politica publica.

ARTICULO TERCERO. Enfoques. Se tendran como enfoques generales los
siguientes:

ENFOQUE DE RECONOCIMIENTO. Se reconoce las formas organizativas,
el accionar y aporte que tienen las comunidades religiosas en el
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departamento, pretendiendo orientar sus lineas de accion a la resoluciéon de
sus problematicas.

ENFOQUE DE TRANSVERSALIDAD. Las lineas de accion, los ejes y los
organismos relacionados con La Politica Publica De Libertad De Religion Y
Culto En El Tolima En El Tolima 2018 — 2029, orientaran sus actuaciones a
beneficiar a la poblacion mas vulnerable y priorizada, en los diferentes
temas y proyectos desarrollados.

ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS Y PAZ INTEGRAL. La Politica
Publica De Libertad De Religion Y Culto En El Tolima 2018 — 2029,
orientara sus acciones entendiendo que la libertad religiosa es uno de los
derechos humanos constitucionalmente protegido y buscara la participacion
efectiva de las entidades religiosas en la implementacion del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, asi como otros acuerdos de paz.

Por lo anterior, la presente politica publica tendra especial importancia en lo
referente al punto “3. Fin del Conflicto” y el punto “5. Acuerdo sobre las
Victimas del Conflicto” del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.

ARTICULO CUARTO. Definiciones. Adoptasen las siguientes definiciones:

ENTIDADES RELIGIOSAS (ER): Hace referencia a la definicion juridica
gue se le asigna al sujeto titular de los derechos colectivos de libertad
religiosa. En este sentido, todas las comunidades basadas o constituidas
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alrededor de principios religiosos, en diversas modalidades institucionales,
se constituyen juridicamente ante el Estado, y este les reconoce a través de
un Registro Publico administrado por el Ministerio del Interior (Ley 133 de
1994, articulo 9).

ORGANIZACIONES SOCIALES DEL SECTOR RELIGIOSO (OSR): Hace
referencia a los grupos de personas organizados bajo normas de derecho
privado, sin animo de lucro, inscritos ante la Camara de Comercio, que
estan orientados por principios y valores espirituales, o preceptos religiosos,
abiertamente confesos, pero con el Unico fin de realizar actividades
sociales, educativas, culturales, entre otras y no de proselitismo religioso
(Fundaciones, Corporaciones, entre otras).

CAPELLANIA Y/O SERVICIO ESPIRITUAL: Institucion en la que el lider
de una Entidad Religiosa, presta un servicio de acompafiamiento espiritual
a ciertos grupos especiales de la comunidad, en donde por su acceso
extraordinario esta revestido de procesos y protocolos especiales para cada
situacion.

CAPITULO Il

EJES Y LINEAS DE ACCION

ARTICULO QUINTO. Ejes. Son ejes de la Politica Publica De Libertad De Religion
Y Culto En El Tolima 2018 — 2029, los siguientes:

EJE 1. LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS: Tomando como referencia
el articulo 19 de la Constitucion Politica y la Ley Estatutaria 133 de 1994,
por la cual se reglamenta el derecho a la libertad religiosa y de cultos, se
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tomaran en cuenta todas aquellas problematicas que afectan los ambitos de
aplicacion y alcances del derecho en materia religiosa, tales como
tributarias, urbanisticas, de responsabilidad civiles, de formacion en materia
religiosa a servidores publicos, privados y ciudadania en general y del
reconocimiento juridico, entre otras, teniendo en cuenta que el Estado
reconoce la diversidad de las creencias religiosas, en los términos del
articulo 3 de la Ley Estatutaria 133 de 1994.

EJE2. PARTICIPACION CIUDADANA E INCIDENCIA SOCIAL: De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de la Constitucion
Politica, en las leyes generales y especiales que regulan la participacion
ciudadana y en la Ley Estatutaria 133 de 1994, se buscara la promocién y
garantia de la participacion de las Entidades Religiosas y Organizaciones
del Sector Religioso en el aporte al bien comdn, desde la participacion
ciudadana, con el fin de generar incidencia social para la construccion
social, politica, econdmica y cultural de manera directa dentro del orden
democrético del Estado colombiano.

Por lo anterior, este eje desarrollara lineamientos que busquen atender las
problematicas que limitan la participacion del sector religioso dentro de las
instancias de participacion concebidas en el ordenamiento institucional.

EJE3. EDUCACION Y FORMACION CONFESIONAL: En consideracion a
lo previsto en el articulo 67 de la Constitucion Politica y el articulo 6 de la
Ley Estatutaria 133 de 1994, este reconoce y pretende fortalecer los
diversos ambitos que vinculan la tarea educativa con el ejercicio de la
libertad religiosa y de cultos, teniendo en cuenta que diversas Entidades
Religiosas y organizaciones inspiradas en una confesionalidad religiosa
dentro de sus objetivos misionales vienen formando a sus lideres religiosos
y participantes en la fe a través de institutos, seminarios y centros de
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formacién religiosa, asi como también, desde su proyecciéon social, han
fundado instituciones educativas con caracter confesional, como colegios y
universidades u otras Organizaciones del Sector Religioso.

Ademas de lo anterior, este eje desarrolla lineamientos que buscan atender
las problematicas que limitan el ejercicio de la tarea educativa y la
formacién, basadas en principios de libertad religiosa en concordancia con
las directrices juridicas y administrativas del ambito educativo y de
formacion en Colombia, asi con el derecho que tienen los padres a elegir la
educacién para sus hijos conforme a sus propias creencias.

Finalmente este eje reconoce al Sector Religioso como promotor de
valores, y acompafiante en el fortalecimiento de la familia, conforme a sus
principios y convicciones.

EJE4. PAZ CON ENFOQUE TERRITORIAL: En virtud del articulo 22 de la
Constitucion Politica, segun el cual, la paz es un derecho fundamental y un
deber de obligatorio cumplimiento, y del articulo 2 de la Ley Estatutaria 133
de 1994, este eje promueve el reconocimiento y la participacion de las
Entidades Religiosas y Organizaciones del Sector Religioso que en apego a
su compromiso social, han adelantado iniciativas que buscan la
consolidacion de la paz y la reconciliacion en Colombia en medio del
conflicto armado desde hace muchos afos.

Por lo anterior, este eje desarrolla lineamientos que buscan fortalecer la
participacion del Sector Religioso, reconocida dentro del "ACUERDO FINAL
PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE
UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA", en su implementacion, como también
en futuros proceso de paz bajo la premisa del reconocimiento del aporte de
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las Entidades y Organizaciones del Sector Religioso en la construccion de
paz y en la atencion a las victimas.

De otro lado, en el marco de este eje se realizaran acciones que busquen
reconocer al Sector Religioso en su afectacion y victimizacion con ocasion
al ejercicio de su libertad de religion y de culto en el marco del conflicto
armado.

EJE5. COOPERACION INTERRELIGIOSA E INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO: En este eje, se toma en cuenta el trabajo que desarrollan
las Entidades y Organizaciones del Sector Religioso en temas del
desarrollo, bajo mecanismo de cooperacion internacional y/u
organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD) de caracter o
trasfondo religioso que operan recursos de inversion a nivel internacional.

Dentro de este eje se busca facilitar la articulacion, el asesoramiento y la
capacitacion técnica de las Entidades Religiosas y Organizaciones del
Sector Religioso, y de las entidades locales y regionales para la
consecucion de objetivos de desarrollo en los territorios y la consolidacion
de redes de apoyo con la participacion de los anteriores.

ARTICULO SEXTO. Lineas de Accion. Definanse como lineas de accién las
siguientes:

CIRCULAR COMUNICATIVA: Comunicacion institucional dirigida al Comité
Departamental de Libertad Religiosa del Tolima, las alcaldias, personerias, y
comités municipales de libertad religiosa constituidos en cada municipio del
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departamento, informando apartes exactos de la ley, que beneficien a las
entidades religiosas en materia de impuestos, plan de ordenamiento territorial,
insonorizacion, zonas de parqueo, uso del espacio publico, reclasificacion de la
destinacion ante las empresas de servicios publicos domiciliarios entre otras.

ESTRATEGIA DE COMUNICACION: Estrategia de comunicacion, enfocada a
promover la tolerancia y el respeto por las diversas creencias religiosas, dirigidas
especialmente a las instituciones publicas, empresas, medios de comunicacion y
ciudadania en general.

MEJORAMIENTO DEL ENTORNO: Iniciativa institucional dirigida a mejorar el
entorno de las entidades religiosas y las zonas donde se encuentran ubicadas,
con el fin de aportar a la calidad de vida y el derecho a un ambiente sano de los
residentes y transeuntes de dichas zonas.

CAPACITACION: Brindar capacitacion a funcionarios publicos y periodistas, sobre
el respeto y la tolerancia a los miembros de entidades religiosas, con el fin de
disminuir la incitacion al odio y mejorar la imagen de las entidades religiosas como
actor social y estratégico en el tejido social de la comunidad tolimense.

También se orientaran capacitaciones dirigidas a entidades religiosas vy
organizaciones del sector religioso, en liderazgo, participacibn comunitaria y
proyectos de emprendimiento, formulacion de proyectos entre otros.

CAMPANA DE IMPLEMENTACION DE VALORES: Coordinar en compafia con
las oficinas del Ministerio del Trabajo, una campafa de implementacién de valores
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y no discriminacion religiosa, en el marco de la lucha contra el acoso laboral de
conformidad a la ley 1010 de 2006.

ACOMPANAMIENTO EN ASUNTOS RELIGIOSOS: El gobierno departamental
procurard garantizar un acompafiamiento permanente a las entidades religiosas y
organizaciones del sector religioso, con el propdsito de solicitar la aplicacion de la
normatividad especial que les beneficie entre otras funciones.

PROTOCOLO DE ATENCION PRIORITARIA: Protocolo de atencion prioritaria en
casos de discriminacion, victimizacion y el desconocimiento de la objecion de
conciencia, para la reaccion institucional inmediata, que incluya la ruta de atencién
para la proteccion de los derechos.

PROMOCION Y APOYO A COMISARIAS DE FAMILIA: En el marco de la ley
1361 de 2009, el gobierno departamental promovera la oportunidad que tienen las
entidades religiosas que deseen apoyar voluntariamente las comisarias de familia
y los observatorios de familia, segun la ley 1361 del 2009, con el propésito de
promover los valores éticos, en los conflictos que se presenten a las familias.

ESTRATEGIA DE SEGURIDAD: EIl gobierno departamental en coordinacién con
la Policia Nacional, analizara la inclusion en las estrategias de seguridad a las
entidades religiosas, como por ejemplo las estrategias de alarmas comunitarias,
instalacién de camaras de seguridad y/o cuadrantes, brindado especial cobertura
al inicio y finalizacion de las reuniones o cultos de las entidades religiosas.

PROYECTOS PRODUCTIVOS: Bajo el principio de la transversalidad, el gobierno
departamental velara por beneficiar a los miembros de las comunidades religiosas,
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a las entidades religiosas y a las organizaciones del sector religioso, con el
desarrollo de proyectos productivos para la comunidad.

ENFOQUE DE VALORES EN CATEDRAS DE EDUCACION RELIGIOSA:
Gestionar la inclusion de un enfoque de valores, elaborado y sugerido por el
Comité Departamental de Libertad Religiosa, en las catedras de educacion
religiosa.

FORTALECIMIENTO DEL COMITE DEPARTAMENTAL DE LIBERTAD
RELIGIOSA: El gobierno departamental velara por la promocion y difusion de los
logros, funciones y trabajo del Comité Departamental de Libertad Religiosa, con el
fin de promover los espacios de participacion ciudadana y difundir los valores de
respeto y tolerancia entre las entidades religiosas y de ellas hacia la ciudadania.

DIFUSION DE INSTANCIAS DE PARTICIPACION: A través de los medios y
organismos institucionales, se difundira la importancia que encarna la participacion
de las entidades religiosas en las diferentes instancias existentes a nivel
departamental, con el fin de promover su incidencia en la toma de decisiones que
repercutan en el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

CARACTERIZACION BENEFICIANDO A LAS COMUNIDADES: Gestionar la
modificacion del formulario Gnico de caracterizacion, utilizado por todos los
funcionarios de la gobernacion del Tolima, incluyendo la casilla de miembro de
comunidad religiosa, con el fin de verificar y medir la orientacion de la oferta
institucional en las entidades religiosas.
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Paragrafo: El gobierno departamental podra incluir lineas de accion adicionales a
las anteriores, con el propdsito de dar cumplimiento a los ejes de la presente
politica publica departamental.

CAPITULO Il

PLAN DECENAL DE LIBERTAD RELIGIOSA DEL TOLIMA Y PLANES DE
ACCION.

ARTICULO SEPTIMO. Plan Decenal de Libertad Religiosa del Tolima. El plan
decenal de Libertad Religiosa del Tolima, es el instrumento en que se desarrollara
la Politica Publica De Libertad De Religion Y Culto En El Tolima 2018 — 2029,
durante su etapa de implementacion, que se realizara de conformidad a la
disponibilidad presupuestal destinada para ello.

ARTICULO OCTAVO. Reglamentacién. El gobierno departamental reglamentara
la presente ordenanza en el término de cuatro (04) meses, desarrollando el Plan
Decenal de Libertad Religiosa del Tolima y la implementacién de las lineas de
accion, entre otros aspectos.

ARTICULO NOVENO. Planes de Accion. Anualmente la secretaria del interior del
Tolima o quién haga sus veces, planeara la ejecucion de acciones orientadas en el
marco del Plan Decenal de Libertad Religiosa del Tolima y de la presente Politica
Pulblica De Libertad De Religion Y Culto En El Tolima 2018 — 2029.

CAPITULO IV

COORDINACION, FINANCIACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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ARTICULO DIEZ. Coordinacién. La secretaria del Interior de la Gobernacién del
Tolima, seré la encargada de coordinar la implementacion de la Politica Publica
De Libertad De Religioén Y Culto En El Tolima 2018 — 2029.

ARTICULO ONCE. Financiaciéon. El gobierno departamental garantizard los
recursos necesarios para la implementacion de la presente ordenanza.

ARTICULO DOCE. Seguimiento y evaluacion. De conformidad al numeral 2° del
articulo 4° del decreto departamental No. 0693 de 2017, correspondera al Comité
Departamental de Libertad Religiosa del Tolima, realizar el seguimiento y la
evaluacion a la implementacion de la Politica Publica De Libertad De Religion Y
Culto En EIl Tolima 2018 — 2029.

La secretaria del Interior y/o quien haga sus veces y el Comité Departamental de
Libertad Religiosa del Tolima, velaran para que los resultados de la
implementacion de la Politica Publica De Libertad De Religion Y Culto En El
Tolima 2018 — 2029, sean expuestos anualmente en la Rendicién de Cuentas del
gobierno departamental.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO TRECE. Divulgacion. El gobierno departamental debera divulgar de
forma amplia y permanente esta Ordenanza y los contenidos de la Politica Publica
De Libertad De Religion Y Culto En El Tolima 2018 — 2029.
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ARTICULO CATORCE. Vigencia y derogatorias. La presente Ordenanza rige a
partir de la fecha de su expedicién, y deroga todas las disposiciones
departamentales que le sean contrarias.

La presente Ordenanza fue aprobada por la Asamblea Departamental del Tolima
luego de sus tres debates reglamentarios en su sesion ordinaria del
( ) de de dos mil dieciocho (2018).

OSCAR BARRETO QUIROGA
Gobernador del Tolima

GUSTAVO ADOLFO MURILLO QUIMBAYO MARIA DEL CARMEN MUNOZ
Secretario del Interior Secretaria de Hacienda

Proyecto: Cesar Martin.
Reviso: Jhonny Perdomo
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